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1 INTRODUCAO
1. Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n°
810 — MPV n° 810, de 8 de dezembro de 2017, que altera a Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias, regulamentando pontos relativos a incentivo fiscal para o setor de
informatica.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucédo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgéao de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisdria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo

financeira e orcamentaria de medida provisoria”.

SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Com a edi¢do da Medida Proviséria n° 810, de 8 de dezembro de 2017
— MPV n° 810, de 2017, o Poder Executivo pretende, segundo a Exposicdo de
Motivos n° 06/2017 MDIC MCTIC MF, dinamizar e fortalecer as atividades de
pesquisa e desenvolvimento — P&D no setor produtivo de tecnologia da
informagcdo e comunicacdo — TIC, promovendo para tanto, alteracbes em
dispositivos contidos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 e na Lei n° 8.387,
de 30 de dezembro de 1991.

A MPV n° 810, de 2017 prevé a alteracéo de diversos artigos das Leis
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 e n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
conforme destacado na Exposi¢cédo de Motivos, abaixo transcritos:

“Dentre as alteracdes propostas, destacam-se:

I Incluir o investimento em inovagdo na contrapartida para recebimento
dos beneficios. Ambas as leis exigem como contrapartida investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D. Acrescenta-se a possibilidade de
investimento em inovacéo (e ndo somente para pesquisa e desenvolvimento),
com a finalidade de propiciar que o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
promova ganhos econbmicos para sociedade e ndo se restrinja apenas ao
acumulo de conhecimento.
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Il Atualizar e uniformizar a terminologia de “bens e servigos de
informatica e automagao” para “bens e servigos de tecnologias da informagéo
e comunicagao”. A evolucéo tecnolégica tem tornado de dificil delimitagao as
areas que anteriormente eram denominadas informatica e telecomunicacdes.
Um exemplo s8o os Smartphones que originalmente seriam telefones, mas
gue possuem um numero elevado de caracteristicas associadas
originalmente com a informatica. Ressalta-se que nao havera ampliacdo dos
setores abrangidos pela legislacdo, tendo em vista que a lei 8.248 e 8.387
preveem que o Poder Executivo definira a relagédo dos bens, o que é feito por
meio do Decreto 5.906/2006. Tal lista ja inclui equipamentos do setor de
comunicacdes.

Il. Possibilitar que parte dos recursos gerados pela contrapartida de
investimentos em P&D seja aplicada em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM, desde que destinados a capitalizacdo de
empresas de base tecnoldgica, o que significara uma forma de capitalizar
empresas que geram inovacdes tecnolégicas e que sdo a base das
economias desenvolvidas com base em alta tecnologia;

IV. Possibilitar a aplicacdo direta em Programas Prioritarios definidos
pelo Comité da Area de Tecnologia da Informacdo - CATI e pelo Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazbnia - CAPDA,
programas esses, que buscam o desenvolvimento sustentdvel de &reas
estratégicas (entre as quais poderiamos citar Defesa Cibernética, Internet das
Coisas e a Biotecnologia com énfase no emprego da biodiversidade
amazénica), visando contribuir para a dinamizagdo tanto da economia
regional quanto da nacional;

V. Mitigar danos as empresas relacionados ao acumulo de débitos
oriundos de atrasos por parte da Administracdo Publica nos processos de
avaliacdo das prestacdes de contas dos investimentos em P&D formuladas
por meio dos Relatérios Demonstrativos Anuais (RDAs), permitindo o
pagamento dos valores devidos em parcelas ou em outras modalidades,
conforme plano de reinvestimento.

VI. Melhorar a eficiéncia da gestdo dessa politica, ao mesmo tempo que
preserva a seguranca e credibilidade da legislagdo, adotando procedimentos
que ja vém sendo utilizados por outros agentes publicos, notadamente na
area ftributaria, e que consiste em exigir das empresas beneficiarias a
apresentacdo de relatorio consolidado e parecer conclusivo acerca dos
relatérios, elaborados por auditoria independente credenciada na Comisséo
de Valores Mobiliarios — CVM; providéncia que abre a possibilidade de
aceitacdo tempestiva dessa prestacdo de contas.

VII. Incluir o Amapéa, no rol de estados em que as empresas podem
realizar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, passiveis
de serem reconhecidos no a&mbito da Lei n° 8.387/91. Esse estado é
integrante do modelo da ZFM, mas néo é da Amazonia Ocidental. Além disso,
com a regulamentacdo do Decreto 8.597 de 2015, relativo a Zona Franca
Verde pretende-se ampliar o papel do Amapéa na composi¢éo das discussdes
regionais e dinamiza-lo como destinatario de projetos de P,D,l. Ressalva-se
gue a inclusdo do Amapa ndo amplia os beneficios da lei, j& que a inclusdo é
apenas para realizagdo da P,D&l.”

Outro ponto que merece destaque é a alteracdo trazida pelo art. 2° da

MPV n° 810, de 2017, que alterou o caput do art. 2° da Lei n° 8.837, de 30 de
dezembro, de 1991.

A redacao original deste artigo previa que:

“Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona Franca de
Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e
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financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os
requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de

fevereiro de 1967, com a redacédo dada por esta
lei. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n°

11.077,de 2004) (Regulamento).”

A MPV n° 810, de 2017 alterou a redacao para:

Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacgéo e
comunicacdao, industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo concedidos
0s incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 810, de 2017)

Portanto, a nova redacéao incluiu os servicos do setor de tecnologias da

informacéo e comunicacdo como beneficiarios dos incentivos fiscais e financeiros
previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

3 COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a

apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o

art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte

forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de

compatibilidade e adequacéo orgcamentéria e financeira das Medidas Provisorias

abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido

e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras

vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orgamentaria da Unigo.”

10.

Ao dispor sobre a apreciagcdo de proposicdes legislativas que

concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a

Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza
tributria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
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nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 12A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

11. Na mesma linha, o art. 117 da LDO — 2017 regulamenta a matéria nos

seguintes termos:

“Art. 117 As proposigbes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da ConstituicBo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
meméria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequagéo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢Bes constitucionais e legais que regem a matéria.

12. Registre-se, ainda que, com a aprovacdo do Novo Regime Fiscal
através da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, parte das disposi¢cdes da LRF
e da LDO, foram algcadas a hierarquia de comando constitucional, conforme se
depreende do art. 113 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT:

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro.",

13. Adicionalmente, o §° 4° do art. 118 da LDO - 2017 prevé que o0s
projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em renuncia de
receita em razdo de concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas
a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos.

14. Em relacéo aos itens alterados pela MPV n° 810, de 2017, a alteracao

da nomenclatura de bens e servigcos de informatica e automacgéo para bens e
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15.

16.

17.

18.

servicos de tecnologias da informacéo, a principio entendemos que ndo tem o
condao de expandir as renuncias fiscais tratadas nas leis n°® 8.248, de 1991 e
8.387, de 1991, uma vez que o 81° do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 1991 prevé que
a lista de bens abrangidos pelo beneficio fiscal sera definida pelo Poder

Executivo, levando em consideracao o art. 16-A da mesma lei, que prevé que:

Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e servicos de
tecnologias da informacgéo e comunicacao: (Redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 810, de 2017)

| — componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como os
respectivos insumos de natureza eletrénica; (Inciso incluido pela Lei n°
10.176, de 2001)

Il — maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com
funcbes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacao,
transmisséo, recuperacdo ou apresentacdo da informacdo, seus respectivos
insumos eletrdnicos, partes, pecas e suporte fisico para
operagao; (Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 2001)

Ill — programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento da informacdo e respectiva documentagcdo técnica associada
(software); (Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 2001)

IV — servigos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos |, Il
e lll. (Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 2001)

Desta forma, como visto, as alteracbes de terminologia para bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, a nosso ver, nao

expandiriam o niamero de bens amparados pelo beneficio fiscal.

O ponto central da edicdo da Medida Proviséria em analise esta na
alteracdo da forma como se d& a contrapartida das empresas beneficiadas por
incentivos fiscais, que sédo obrigadas a reverter parcela do faturamento obtido
com a venda dos bens e servicos beneficiados com tais incentivos, em
investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento. A nosso ver, embora esteja
umbilicalmente ligada a efetividade da politica publica em questéo, a alteracédo da
forma como estes investimentos se consubstanciam ndo acarreta em impacto
orcamentério e financeiro adicional, em relagdo a situacdo anterior a edigdo da
MPV n° 810, de 2017.

Adicionalmente, entendemos que a inclusdo de investimentos em
inovacédo, e o estado do Amapa nas contrapartidas, também néo acarretam em

impacto adicional em termos de rendncia de receita.

Entretanto, a nosso ver, nao podemos dizer o mesmo da alteracéo

trazida pelo art. 2° da MPV n° 810, de 2017, que alterou o caput do art. 2° da Lei
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n° 8.837, de 30 de dezembro, de 1991, por poder ocasionar impacto adicional no

orcamento da Unido, vejamos.

19. A redacdao original deste artigo previa que:

“Art. 2° Aos bens do setor de informatica, industrializados na Zona Franca de
Manaus, serdo concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e
financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, atendidos os
requisitos estabelecidos no 8 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de

fevereiro de 1967, com a redacdo dada por esta
lei. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n°

11.077,de 2004) (Regulamento).”

20. A MPV n° 810, de 2017 alterou a redacao para:

Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e
comunicacdao, industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo concedidos
0s incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no 8§ 7° do art. 7° do Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. (Redacédo dada pela
Medida Proviséria n® 810, de 2017)

21. Esta nova redagéo incluiu expressamente no caput os servicos do setor
de tecnologias da informacdo e comunicacdo da Zona Franca de Manaus como
beneficiarios dos incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, que ndo estavam expressamente previstos na redacao
original do artigo.

22. A Exposicdo de Motivos do Poder Executivo ndo tratou deste ponto,
por este motivo, ndo ha informacao suficiente na Medida Proviséria que nos
permita garantir que este tratamento privilegiado j4 era estendido ao setor de
servigos das empresas da Zona Franca de Manaus. Entendemos que este ponto
deve ser elucidado ao longo da tramitacdo da matéria no Congresso Nacional,
sob pena deste ponto ser considerado inadequado orgcamentaria e

financeiramente.

23. Por fim, e ndo menos importante, a Exposicdo de Motivos n°® 6/2017
MDIC MCTIC MF langa luz ao montante de investimentos em P&D realizados
pelas empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, da forma

como segue:
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“No periodo de 2006 a 2015, o montante de investimentos anuais em P&D
realizados pelas empresas incentivadas pela Lei de Informatica Nacional
experimentou uma continua evolugdo, de cerca de R$ 500 milhdes, em 2006,
para aproximadamente R$ 2,0 bilhdes, em 2015. J4 para a é&rea de
abrangéncia da Suframa, no periodo de 2006 a 2015, os investimentos anuais
em P&D também foram crescentes, partindo de R$277,5 milhdes para R$ 469
milhGes. O ano de 2014 apresentou montante recorde de R$ 562 milhdes.
Nesse periodo de 10 anos, o somatério de investimento foi de R$ 3,4 bilhdes.”

24, No entanto, em consulta ao sitio do MCTIC na internet?, verificamos
gue o volume de renuncias fiscais concedidos por meio da Lei n° 8.248, de 1991
e da Lei n° 8387, de 1991 no periodo de 2006 a 2015, soma a quantia de R$ 39,7
bilhdes de reais, o que, por si sb, ensejaria a necessidade de uma avaliacdo do

custo/beneficio da politica em contraposicdo aos objetivos almejados.

25. Estas reavaliagbes periodicas vém sendo exigidas para todas as
proposicbes que inovam em matéria de rendncia de receita por forca de

dispositivo constante das ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

26. Atualmente esta questdo € tratada no 84° do art. 118 da LDO 2017.
Esta previsdo ndo tem outro motivo além do de trazer para o Congresso Nacional
a discusséo sobre a conveniéncia ou ndo de determinada politica publica com o

passar dos anos.

27. Desta forma, e tendo em vista o debate no Congresso com a
tramitagcdo da MPV n° 810, de 2017, sugerimos uma discussao mais acurada
guanto a duracdo de tais beneficios fiscais, tendo em vista os volumes de

rendncia de receita envolvidos e a alocacao de recursos na economia nacional.

28. Diante o exposto, exceto pelas observacdes constantes nos §8 18 a 22
desta Nota Técnica, e salvo melhor juizo, a Medida Proviséria em andlise nao

acarretaria impacto nos orgcamentos da Uni&o.
29. Sao esses 0s subsidios.
Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Bruno Alves Rocha
Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira

1 Disponivel em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos _aplicados/governo federal/2 2 7.html,
acesso em 18/12/2017.
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